W CONFINDUS TRIA

Le scelte
di 0ggi

10 schede progetto
per il nostro territorio.

Le schede progetto illustrate in queste pagine pren-
dono in esame i 10 punti chiave presentati nel corso
dell’Assemblea aperta di Confindustria Genova del 30
giugno 2014, dal titolo «l perché di un insuccesso - evita-
re gli errori di ieri per le scelte di oggi».

In esse sono riportati gli obiettivi strategici che si intendo-
no perseguire e le azioni concrete che si rendono neces-
sarie per raggiungere gli obiettivi stessi. Il metodo di lavo-
ro proposto da Confindustria Genova prevede che le sin-
gole azioni siano ulteriormente schedulate a un livello
maggiore di dettaglio, nel quale trovino evidenza le singo-
le fasi di attuazione, il soggetto responsabile e gli altri
soggetti coinvolti, i tempi di esecuzione, lo stato di avan-
zamento e gli eventuali fattori di rischio.

Si ritiene inoltre necessario che per ognuna delle schede
progetto e per ognuna delle azioni attuative sia individua-
to, d’intesa con i soggetti interessati, un “coordinatore di
progetto” incaricato di dare impulso, monitorare e assicu-
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rare il raggiungimento dei risultati nei tempi attesi. Infine,
per ogni tema saranno indicati i referenti di Confindustria
Genova. Le schede sono state trasmesse al Sindaco di
Genova Marco Doria, al Presidente della Regione Liguria
Claudio Burlando, al Presidente dell’Autorita Portuale di
Genova, Luigi Merlo, chiedendo loro di manifestare (0 me-
no) la propria adesione al merito e al metodo proposti en-
tro il 30 settembre, per renderla pubblica il 15 ottobre, in-
sieme con I'awvio della progettazione delle azioni attuative.

1. AREE PER LA CANTIERISTICA NAVALE

Obiettivo strategico: ottenere un riassetto complessivo
dell’area delle riparazioni navali, ricompresa tra Calata
Gadda e piazzale Kennedy; razionalizzazione e amplia-
mento dell’area industriale del porto di Sestri Ponente.
Azioni attuative: 1) modifica degli attuali strumenti di pia-
nificazione urbanistica (PRP e PUC di Genova) degli Enti
competenti sulla base dell'insieme dei seguenti principi



guida, logicamente connessi: delocalizzazione delle attivi-
ta incompatibili con le funzioni industriali di riparazione
navale, realizzazione di nuovi spazi e infrastrutture dedi-
cate alle lavorazioni, aumento degli accosti, razionalizza-
zione della viabilita con separazione tra quella urbana e
quella operativa (con verifica dell'ipotesi di realizzazione
del tunnel subportuale); 2) delocalizzazione dei circoli
sportivi dall’area Duca degli Abruzzi e di tutte le altre atti-
vita incompatibili con il Distretto delle riparazioni navali, in
aree individuate da Autorita Portuale e Comune di Geno-
va, non adibite a funzioni industriali; 3) realizzazione di
una vasca di grandi dimensioni (ampliamento bacino; 4)
per ospitare navi di ultima generazione; 4) realizzazione a
Sestri Ponente dell’opera denominata “nuova calata ad
uso cantieristico navale”, in attuazione dell’accordo di
programma del 2007.

2. AREE PER LE ATTIVITA PRODUTTIVE

Obiettivo strategico: promuovere il massimo e piu effi-
ciente utilizzo delle risorse territoriali disponibili per I'inse-
diamento di attivita produttive.

Azioni attuative: 1) in accordo con le diverse proprieta
definizione del quadro delle disponibilita di aree ed edifici,
comprensivo dei termini tecnici, economici e procedurali,
con priorita per gli insediamenti di maggiori dimensioni
(es. llva, Erzelli, Piaggio, Calcinara...); 2) individuazione
del soggetto responsabile delle azioni di marketing terri-
toriale, con il relativo budget e sistema organizzativo di
relazioni; 3) formulazione del piano dell’offerta di aree per
insediamenti produttivi, logistici e di deposito, distinto per
funzionalita urbanistica, dotazione infrastrutturale, condi-
zioni di contesto, tempi e costi di insediamento, sistema
delle agevolazioni. Adeguamento degli strumenti di piani-
ficazione territoriale di Comuni (Citta metropolitana), Au-
torita Portuale e Regione; 4) Adeguamento e rapida ap-
provazione del nuovo PUC del Comune di Genova.

3. PARCO SCIENTIFICO E TECNOLOGICO
DEGLI ERZELLI

Obiettivo strategico: portare a completamento e a piena
operativita il Parco Scientifico e Tecnologico degli Erzelli.
Azioni attuative: 1) stato dell’arte dell’operazione tra tutti
i soggetti interessati; confronto con lo stato dell’arte di al-
tri parchi scientifici e tecnologici in ltalia e nel mondo; 2)
completamento dell’iter decisionale con I'insediamento
della Scuola Politecnica: acquisizione dell’area, costruzio-
ne e trasferimento; 3) progettazione, costruzione e awio
operativita dell’incubatore tecnologico “Invitalia”, in siner-
gia con Innovation Hub; 4) considerazioni sugli studi di
fattibilita circa il nuovo ospedale del Ponente con l'ipotesi
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di integrare la Scuola di Medicina, in sistema per la parte
pratica con I'ospedale stesso e con il Palazzo della Salute
di Fiumara; 5) fine progettazione, piano finanziario e atti
autorizzativi della nuova stazione ferroviaria di Sestri Ae-
roporto, con parcheggio di interscambio e funivia di colle-
gamento con Aeroporto e Erzelli; 6) organizzazione della
struttura di governo del Parco Scientifico e Tecnologico,
espressione degli interessi pubblici e privati interessati al
suo migliore funzionamento: servizi comuni, piano di atti-
vita, marketing.

4. NUOVA PROGRAMMAZIONE
DEI FONDI COMUNITARI

Obiettivo strategico: focalizzare le risorse finanziarie pre-
viste nella programmazione POR FESR 2014-2020 so-
prattutto per le aziende, evitando dispersioni su soggetti
diversi

Azioni attuative: 1) concentrare il numero delle azioni in
cui si declineranno gli obiettivi tematici, al fine di ridurre gli
oneri amministrativi derivanti da un numero eccessivo di

azioni da finanziare e di migliorare I'efficacia del nuovo
quadro di programmazione. E inoltre opportuno prevede-
re ampi margini di flessibilita nell’articolazione del menu
delle azioni al fine di evitare inutili rigidita; 2) semplificazio-
ne della normativa, con previsione di tempi e risorse cer-
te, per facilitare I'accesso alle misure rivolte alle imprese,
modificare/superare I'attuale richiesta di fideiussione ban-
caria/assicurativa sostituendola con uno strumento ade-
guato alle esigenze delle imprese (riduzione dei costi e
snellimento della procedura); 3) avvio accelerato della
azioni aventi maggiore funzione anticiclica. Attenta defini-
zione degli spazi di operativita degli interventi a favore del-
le Grandi Imprese; 4) predisposizione di un bando per le
PMI che ricalchi la misura prevista da Horizon 2020, per
indirizzare le PMI stesse alla R&D comunitaria; 5) finanzia-
mento dei “contratti di insediamento”, per accrescere |'at-
trattivita del territorio; 6) realizzazione di uno studio sullo
strumento del PCP (Pre-Commercial Procurement) e, in
generale, sul PPI (Public Procurement of Innovative Solu-
tions) al fine di renderlo uno strumento in uso sul nostro
territorio; 7) predisposizione di nuove misure di ingegneria
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finanziaria (eventuale emissione di mini bond/cambiali fi-
nanziarie, garanzie Confidi per accesso al credito).

5. PRIVATIZZAZIONE DELLE SOCIETA PUBBLICHE
Obiettivo strategico: migliorare I'efficienza dei servizi
pubblici locali, diminuendo i costi per I'utenza, I'indebita-
mento della Pubblica Amministrazione e la necessita di ri-
pianare le perdite di esercizio;

Azioni attuative: 1) attuazione ai principi della DCC 2013-
75 del Comune di Genova, attraverso la cessione delle
aziende partecipate non appartenenti ai settori ritenuti
strategici (in particolare Bagni Marina, Farmacie genovesi,
Azienda Servizi Funebri) e la ristrutturazione delle altre
aziende (Amt, Genova Parcheggi, Spim, Amiu, Aster, Fie-
ra di Genova, Sviluppo Genova, Porto Antico, Job Cen-
ter) all'interno di un assetto funzionale alla nuova dimen-
sione metropolitana, attraverso la partecipazione di privati
al capitale sociale (unita alla responsabilita gestionale), la
cessione di rami d’azienda e/o lo sviluppo di nuove aree
di attivita; 2) gara per la cessione delle quote di controllo
della societa di gestione dell’aeroporto C. Colombo; 3)
Cessione delle quote di maggioranza della societa Ente
Bacini a soci privati.

6. EFFICIENTAMENTO DEL SISTEMA SANITARIO
Obiettivo strategico: sostenibilita, efficacia ed efficienza
del sistema sanitario regionale, che deve garantire la liber-
ta di scelta del paziente attraverso la separazione di do-
manda (ASL) e offerta (enti/aziende pubbliche o private)
per migliorare un sistema che punti sulla qualita delle pre-
stazioni e contestualmente tenga conto del loro valore in
termini di costo.

Azioni attuative: 1) accorpamento di funzioni con crea-
zione di una ASL unica a livello regionale e articolazioni
operative a livello territoriale, con distinzione tra program-
mazione e controllo, erogazione servizio (ospedali, territo-
rio e domicilio, incluso sociosanitario) e igiene pubblica.
Gestione calibrata dell’offerta (posti letto per acuti suddi-
visi per le specialita necessarie, servizi diagnostici in rela-
zione al fabbisogno del territorio, impiego di specialisti
“viaggianti” accompagnati da specializzandi, in virtu di
accordo universita-regione; 2) efficientamento delle strut-




ture pubbliche, con risparmio sui costi di gestione: sulle
nuove progettazioni (es. in Genova, nuovo Galliera e nuo-
vo ospedale del Ponente) dedicare attenzione anche al-
I'organizzazione del lavoro e all’integrazione tra assisten-
za territoriale e domiciliare; 3) snellimento delle procedure
di prenotazione delle prestazioni sanitarie da perseguire,
tra I'altro, attraverso I'efficientamento dell’attuale piatta-
forma tecnologica e la predisposizione di un Centro Uni-
co di Prenotazione (CUP) a livello regionale con sportelli
dedicati ai pazienti dove ricevere informazioni esaustive e
in tempi brevi; 4) organizzazione del processo di “trasferi-
mento” dei pazienti in modo diretto dagli ospedali alle
strutture residenziali di riabilitazione e successivamente
all’assistenza territoriale e domiciliare; 5) digitalizzazione
della cartella clinica: il fascicolo sanitario elettronico € in
grado infatti di riportare fedelmente tutto il percorso sani-
tario del paziente dalla fase acuta (in ospedale) alla de-
genza ospedaliera (reparto) fino alla struttura riabilitativa
convenzionata e oltre; 6) riduzione del fenomeno della
mobilita passiva, generata dall’assenza di risposte ade-
guate alla domanda di prestazioni soprattutto per patolo-
gie tipiche della nostra regione in materia di ortopedia,
urologia e oculistica, verso strutture di regioni limitrofe.
Attraverso lo snellimento delle fasi di prenotazione per
pazienti che vengono da fuori Regione, la Liguria pud di-
ventare punto di riferimento per diagnosi, ricovero, tera-

pia chirurgica e riabilitativa delle suddette patologie dege-
nerative apportando risorse aggiuntive al sistema sanita-
rio regionale, anziché sottrarne come avviene a oggi.

7. CITTA METROPOLITANA

Obiettivo strategico: perseguire I'opportunita offerta dal-
la nascita della Citta Metropolitana per migliorare la fun-
zionalita del sistema di governo pubblico e dei servizi
pubblici locali.

Azioni attuative: 1) definire lo statuto della Citta Metropo-
litana nei termini piu ampi consentiti dalla legge n.
56/2014 per il trasferimento di funzioni comunali (es. ge-
stione del patrimonio pubblico e degli appalti, selezione e
formazione del personale, gestione amministrativa e infor-
matica, sportello unico per le imprese, promozione turisti-
ca e culturale, ecc.) e per le procedure di accordo o ade-
sione alla Citta Metropolitana da parte di altri Comuni; 2)
modificare la legislazione regionale per completare il set
delle competenze attribuite alla Citta metropolitana con
funzioni delegate in attuazione dei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza, in particolare sui temi del-
la pianificazione territoriale, della gestione dei servizi pub-
blici, dallo sviluppo economico e sociale, assicurandone
le relative risorse; 3) predisposizione del Piano Strategico
del territorio metropolitano e costituzione di un Advisory
Board per la competitivita territoriale, costituito da un ri-
stretto numero di membri provenienti dal mondo delle im-
prese, delle professioni, della ricerca e delle associazioni,
selezionato in base alle competenze.
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8. RIDUZIONE DELLA FISCALITA LOCALE
PER LE IMPRESE

Obiettivo strategico: ridurre il pesante carico degli oneri fi-
scali e amministrativi sulle imprese per frenare I'esodo del-
le attivita economiche e/o attrarre attivita economiche da
fuori territorio, attraverso un uso virtuoso della leva fiscale.
Azioni attuative: 1) incentivazione della fiscalita premiale,
con particolare riferimento all’'lMU nonché sulle tariffe
della Tari e le aliquote della Tasi, nel’ambito della cornice
definita dalla Legge di Stabilita 2014, istitutiva della nuo-
va Imposta Unica Comunale (IUC): applicazione dell’ali-
quota minima IMU del 7,6%. agli immobili sede di attivita
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produttiva e, in subordine (se cio non fosse attuabile) ap-
plicazione alle sole imprese che realizzano nuovi investi-
menti ampliando I'unita produttiva esistente per mante-
nere/incrementare I’'occupazione o avviando nuove attivi-
ta; 2) esenzione dal pagamento dell’'lrap per i tre periodi
d’'imposta successivi a quello in corso alla data di costi-
tuzione, deduzioni dalla base imponibile Irap per assun-
zione di personale dipendente, riconoscimento di un cre-
dito di imposta Irap per le PMI che effettuano investi-
menti in progetti di internazionalizzazione; 3) detrazione
del 50% degli oneri di urbanizzazione per gli insediamenti
produttivi, come contributo comunale all’industria (per il
Comune di Genova abrogata con delibera CC n.
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13/2008); 4) abrogazione dell’art. 18 L.R. 50/2012 per la
parte in cui enuncia il principio che gli oneri relativi ai
controlli ambientali non obbligatori siano a carico dei
soggetti controllati (il pagamento viene richiesto a pre-
scindere dall’accertamento di irregolarita); 5) allineamen-
to del contributo sulla quantita di materiale estratto dalle
cave con le tariffe previste dalle regioni limitrofe attraver-
so una modifica dell’art.14 della L.R. 5 aprile 2012 n.12
(in Liguria tariffe in medie triple rispetto alle altre Regioni).

9. AUTOSTRADE

Obiettivo strategico: migliorare I'accessibilita e mobilita
interna all’area metropolitana genovese attraverso il po-
tenziamento dell’infrastrutturazione autostradale, a siste-
ma con le altre modalita di trasporto.

Azioni attuative: 1) convocazione della conferenza dei
servizi, approvazione del progetto definitivo, regolazione
dei rapporti concessori ANAS-ASPI e avvio dei cantieri
della Gronda di Ponente; 2) approvazione progetto defini-
tivo e awio dei cantieri per il potenziamento del casello
autostradale di Lavagna e il prolungamento di viale Ka-
sman, con la contestuale riduzione del rischio idraulico
dell’Entella; 3) presentazione e approvazione del progetto
definitivo del tunnel Rapallo-Fontanabuona.

10. LEGGE DI RIFORMA PORTUALE

Obiettivo strategico: attuare la riforma del sistema por-
tuale italiano attualmente disciplinato dalla legge 84/1994
e rendere o stesso piu competitivo all’interno di una vi-
sione strategica di piu ampio respiro per il rilancio dell’in-
tero settore portuale e logistico.



Azioni attuative: presentazione e approvazione di un di-
segno di legge che accolga in modo sostanziale le pro-
poste di Confindustria - attraverso anche il supporto del-
le competenze presenti all'interno del sistema associati-
Vo - di recente indirizzate al Ministro dei Trasporti Mauri-
zio Lupi e i cui punti essenziali sono: 1) prevedere una
specifica “pianificazione di sistema”, a livello nazionale,
della portualita basata anche su logiche di integrazione
logistica delle reti e delle attivita economiche e di preva-
lenti specializzazioni; 2) confermare la validita degli stru-
menti di pianificazione portuale territoriale quali il Piano
Regolatore Portuale (PRP) e il piano Operativo Triennale
(POT). Risulta necessario intervenire per semplificare ed
accelerare le procedure di approvazione dei provvedi-
menti ivi incluse le varianti di PRP; 3) chiarire I'ambiguita
di fondo che caratterizza le attuali funzioni delle Autorita
Portuali, che si diversificano tra attivita di natura pubblici-
stica e privatistica commerciale; il nuovo ruolo delle Au-
torita Portuali deve riferirsi esclusivamente a funzioni di
programmazione, pianificazione, regolazione, garanzia,
con esclusione della gestione diretta o indiretta; 4) man-
tenere negli organi delle Autorita Portuali la presenza del-
le rappresentanze economiche (bilanciata rispetto a
quella dei soggetti pubblici); 5) eliminare il tetto dei 90
milioni di euro al fondo alimentato con IVA generata in

porto (autonomia finanziaria) e utilizzo di tali risorse per
realizzare nuovi investimenti nei porti non coprendo la
spesa corrente; 6) assumere misure atte alla semplifica-
zione/armonizzazione dei vari passaggi e dei controlli (ad
esempio doganali, veterinari, sanitari ecc.) mediante im-
plementazione dell’operativita degli sportelli unici; affida-
re al Presidente delle Autorita portuali il coordinamento
delle attivita svolte dalle diverse P.A. operanti in porto
ecc.; 7) modificare/revisionare il contratto di concessio-
ne in corso di validita del terminalista senza la necessita
di una procedura di gara, ma comunque nel rispetto dei
principi comunitari, condizionando tale modifica a casi in
cui si tratti di un’impresa che abbia ben performato e in
presenza di nuovi investimenti in impianti, strutture e/o
opere finalizzate allo sviluppo traffici; riconoscere un in-
dennizzo al concessionario uscente, da parte di quello
entrante all’esito della procedura di gara, senza che cio
si traduca in una eccessiva chiusura del mercato; 8)
semplificare le rendere piu celere 'iter di approvazione
degli interventi di dragaggio nei porti anche attraverso il
ricorso alla Conferenza di servizi; 9) chiarire a livello nor-
mativo la questione dell’applicazione dell’ICl/IMU nei por-
ti nel senso di esentare i concessionari dalla correspon-
sione di tale imposta, poiché gia tenuti al pagamento dei
canoni concessori.
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